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Message Text 



PAGE 01 STATE 157577 
64 

ORIGIN L-03 

INFO OCT-01 ADP-00 AF-10 ARA-16 EA-11 EUR-25 NEA-10 RSC-01 
CAB-09 CIAE-00 COME-OO DODE-OO EB-11 INR-10 NSAE-00 
FAA-00 DOTE-OO 10-13 OIC-04 SS-15 NSC-10 PA-03 PRS-01 
USIA-15 /168R 

DRAFTED BY L/AF:BKHUFFMAN:MMP 
8/9/73 EXT 23736 

APPROVED BY AMB. ROUNTREE 
EA/RA:FCBENNETT L/EB:FWILLIS 
ARA:BLISTER IO/TRC : SFIEDLAND 

FAA:BSELFON AF/RA:PCWALKER 

EB/TT/OA:JMEADOWS CAB:WGINGERY 
NEA/RA : RW CHASE EUR:JDRENDAHL 

DOT/OST/GC:PLARSON S/CCT:AMB. HOFFACKER 

049441 

P R 0921 1 1Z AUG 73 
FM SECSTATE WASHDC 
TO AMEMBASSY ABIDJAN PRIORITY 
USINT ALGIERS PRIORITY 
AMEMBASSY BAMAKO PRIORITY 
AMEMBASSY BANGUI PRIORITY 
AMEMBASSY BUJUMBURA PRIORITY 
AMEMBASSY CONAKRY PRIORITY 
AMEMBASSY COTONOU PRIORITY 
AMEMBASSY DAKAR PRIORITY 
AMEMBASSY FORT LAMY PRIORITY 
AMEMBASSY KIGALI PRIORITY 
AMEMBASSY KINSHASA PRIORITY 
AMEMBASSY LIBREVILLE PRIORITY 
AMEMBASSY LOME PRIORITY 
AMEMBASSY LUXEMBOURG PRIORITY 
AMEMBASSY NIAMEY PRIORITY 
AMEMBASSY NOUAKCHOTT PRIORITY 
AMEMBASSY OUAGADOUGOU PRIORITY 
AMEMBASSY PARIS PRIORITY 
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AMEMBASSY PHNOM PENH PRIORITY 
AMEMBASSY PORT AU PRINCE PRIORITY 
AMEMBASSY RABAT PRIORITY 
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AMEMBASSY SAIGON PRIORITY 
AMEMBASSY TANANARIVE PRIORITY 
AMEMBASSY TUNIS PRIORITY 
INFO AMCONSUL MONTREAL 
AMEMBASSY ROME 

LIMITED OFFICIAL USE STATE 157577 

E.O. 11652: N/A 
TAGS: PINS, PFOR, ETRN 

SUBJECT: CIV AIR: ICAO EXTRAORDINARY ASSEMBLY/DIPLOMATIC 
CONFERENCE, ROME, AUGUST 28 - SEPTEMBER 21, 1973 

FOLLOWING IS FRENCH TRANSLATION OF TEXT OF AIDE MEMOIRE 
TRANSMITTED IN STATE 154149. IN LIGHT OF TRANSLATION, 

SUMMARY NO LONGER REQUIRED. 

UNE CONFERENCE INTERNATIONALE DU DROIT AERIEN ET UNE 
ASSEMBLEE EXTRAORDINAIRE DE L'ORGANISATION DE L' AVIATION 
CIVILE INTERNATIONALE AURONT LIEU A ROME LE 28 AOUT. CETTE 
CONFERENCE ETUDIERA UNE PROPOSITION FORMULEE PAR LES 
GOUVERNEMENTS NORDIQUES EN VUE DUNE CONVENTION INDEPEN- 
DANTE ET UNE PROPOSITION FORMULEE PAR LE GOUVERNEMENT 
SOVIETIQUE RELATIVE A UN PROTOCOLE A RATTACHER A LA CONVEN- 
TION DE LA HA YE (CAPTURE ILLICITE D'AERONEFS). NI 
L'UNE NI L'AUTRE DE CES PROPOSITIONS N'ENVISAGE DE SANCTIONS 
OBLIGATOIRES A L'EGARD DE TOUT ETAT. L'ASSEMBLEE EXTRAOR- 
DINAIRE EXAMINERA PLUSIEURS PROPOSITIONS TEND ANT A AMENDER 
LA CONVENTION DE CHICAGO, PROPOSITIONS PRESENTEES PAR LES 
GOUVERNEMENTS FRANCAIS, SUISSE ET DU ROYAUME-UNI. 

LA MENACE QUE LA CAPTURE ILLICITE D'AERONEFS ET LE 
SABOTAGE FONT PESER CONTTNI TF.T J .F.MF.NT SUR LA SECURITE DE 
L'AVIATION CIVILE INTERNATIONALE EXIGE QUE DES MESURES 
POSITIVES SOIENT PRISES PAR LA COMMUNAUTE AERIENNE 
INTERNATIONALE LORS DES REUNIONS DE ROME. DE PLUS, L'ABOU- 
TISSEMENT DE CES REUNIONS DONNERAIT DU RELIEF ET PLUS DE 
LIMITED OFFICIAL USE 
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POIDS AU ROLE JOUE PAR L’OACI EN TANT QU'ORGANE TRAIT ANT 
DE TOUS LES ASPECTS DE LA SECURITE DE L’AVIATION CIVILE 
INTERNATIONALE. 

L' ATTITUDE POSITIVE ET CONSTRUCTIVE DONT ONT FAIT 
PREUVE DE NOMBREUX ETATS A CET EGARD DEVRAIT ASSURER CET 
ABOUTISSEMENT. FAIT SIGNIFICATIF, LE PROJET DE CONVENTION 
INDEPENDANTE ET CERTAINS DES AMENDEMENTS PROPOSES RELATI- 
VEMENT A LA CONVENTION DE CHICAGO NE SE FONT PAS CONCUR- 
RENCE, ET POURRAIENT CONSTITUER LES ELEMENTS DUN MEME 
EFFORT AYANT POUR BUT DE SUSCITER UNE PLUS GRANDE CONFOR 
MITE AVEC LES PRINCIPES QUE REFLETENT LES CONVENTIONS DE 
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LA HA YE ET DE MONTREAL. LE GOUVERNEMENT DES ETATS-UNIS SE 
DECLARE DONC FORTEMENT EN FAVEUR D'UNE CONVENTION INDE- 
PENDANTE, EN TANT QUE MESURE EXPEDITIVE FAVORISANT LA 
SECURITE DE L' AVIATION CIVILE INTERNATIONALE, ET POURRAIT 
DONNER SON APPUI A DES AMENDEMENTS APPROPRIES A LA CONVEN- 
TION DE CHICAGO, DANS LE CADRE D'UNE APPROCHE GLOBALE 
ET A LONG TERME DE CETTE QUESTION. CETTE APPROCHE N'EXCLU- 
RAIT PAS, BIEN ENTENDU. L'ETUDE SERIEUSE DE LA PROPOSITION 
SOVIETIQUE, A CONDITION QUE CELLE-CI SOIT CONVENABLEMENT 
MODIFIEE. 

LE PROJET DE CONVENTION INDEPENDANTE PRESENTE PAR LES 
GOUVERNEMENTS NORDIQUES PERMETTRAIT A UN ETAT SIGNATAIRE 
DE DEMANDER AU CONSEIL DE L'OACI D'ETUDIER LA QUESTION DE 
SAVOIR SI DES MESURES PRISES PAR UN AUTRE ETAT SONT CON- 
TRAIRES AUX PRINCIPES DES CONVENTIONS DE LA HA YE ET DE 
MONTREAL. SI LE CONSEIL DECIDAIT D'AGIR, IL POURRAIT 
NOMMER UNE COMMISSION D'EXPERTS CHARGEE DE L'ASSISTER 
DANS CETTE TACHE. SI LE CONSEIL PARVENAIT ALORS A LA 
CONCLUSION QUE LES MESURES D'UN ETAT ETAIENT CONTRAIRES 
AUX PRINCIPES DE LA HA YE ET DE MONTREAL, IL POURRAIT 
RECOMMANDER QUE CET ETAT PRENNE DES MESURES APPROPRIEES AFIN 
DE REMEDIER A LA SITUATION. SI CETTE RECOMMANDATION RES- 
TAIT SANS EFFET, OU SI LE CONSEIL DECIDAIT DE NE PAS AGIR, 

L'ETAT SIGNATAIRE PLAIGNANT POURRAIT DEMANDER AU SECRE- 
TAIRE GENERAL DE L'OACI DE CONVOQUER UNE CONFERENCE DES 
ETATS PARTIES A LA CONVENTION, CONFERENCE QUI POURRAIT 
RECOMMANDER QUE L'ETAT OBJET DE LA PLAINTE RECTIFIE LA 
SITUATION. 
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L' ADOPTION DE CETTE PROPOSITION CONSTITUERAIT UN 
PRECIEUX PAS EN AVANT. AFIN DE LUI DONNER PLUS D EFFICA- 
CITE, LE GOUVERNEMENT DES ETATS-UNIS A SUGGERE A L'OACI 
QUE L'EXAMEN INITIAL DES ACTIONS PRESUMEES CONTRAIRES AUX 
PRINCIPES DE LA HA YE ET DE MONTREAL DEVIENNE UNE FONCTION 
INCOMBANT A UNE COMMISSION D'EXPERTS, PLUTOT QUE DE S'EN 
REMETTREALA DISCRETION DU CONSEIL DE L'OACI. LE 
RECOURS A DE TELS EXPERTS, QUI POURRAIENT ETRE CHOISIS PAR 
LES ETATS PARTIES A LA CONVENTION, RENDRAIT MOINS PRO- 
BABLES LES ALLEGATIONS DE PRESSIONS POLITIQUES. LE GOU- 
VERNEMENT DES ETATS-UNIS A EGALEMENT SOULIGNE QUE LE PROJET 
DE CONVENTION INDEPENDANTE PEUT ETRE RENFORCE EN DONNANT 
A LA CONFERENCE DES ETATS SIGNATAIRES UNE GRANDE LATITUDE 
QUANT AUX GENRES DE RECOMMANDATION S QU’ELLE POURRAIT 
FORMULER. 

CONSIDERANT I, 'EXPERIENCE RECENTE DE L'OACI CONCER- 
NANT LES CONVENTIONS DE LA HA YE ET DE MONTREAL, IL Y A 
LIEU DE S'ATTENDRE A CE QUE LA CONVENTION INDEPENDANTE 
PROPOSEE ENTRE EN VIGUEUR DANS UN DELAI RAISONNABLEMENT 
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COURT, CE DELAI POUVANT ETRE DE MOINS D'UN AN, CE QUI 
REPRESENTERAIT UNE MESURE OPPORTUNE ET EXPEDITIVE A L'EN- 
CONTRE DES MENACES PESANT SUR LA SECURITE DE L' AVIATION 
CIVILE INTERNATIONALE. 

SI L'ACCORD SUR UNE CONVENTION INDEPENDANTE EFFICACE 
POUVAIT ETRE REALISE LORS D UNE CONFERENCE DIPLOMATIQUE, 

A IITRE DE MESURE OPPORTUNE EXPEDITIVE, LE GOUVERNEMENT 
DES ETATS-UNIS POURRAIT ASSURER SON APPUI A L’ ADOPTION 
SIMULTANEE PAR L'ASSEMBLEE D'UN AMENDEMENT APPROPRIE A LA 
CONVENTION DE CHICAGO, EN TANT QUE MESURE POSSIBLE A LONG 
TERME. TEL QU'IL A ETE RECEMMENT PROPOSE PAR LA FRANCE, 

LA SUISSE ET LE ROYAUME-UNI, CET AMENDEMENT POURRAIT REN- 
FERMER PAR REFERENCE LES DISPOSITIONS DE FOND DES CONVEN- 
TIONS DE LA HA YE ET DE MONTREAL ET, COMME L'ONT PROPOSE 
AU COMITE IURIDIQUE DE L'OACI LA SUISSE ET LE ROYAUME-UNI, 

IL POURRAIT EGALEMENT FACILITER L’ ADOPTION PAR L'OACI DE 
MESURES EFFICACES CONCERNANT UNE MENACE CONTRE L' AVIATION 
CIVILE. L’EXPERIENCE ACQUISE GRACE A L' APPLICATION D'UNE 
CONVENTION INDEPENDANTE POURRAIT, LE CAS ECHEANT, ETRE MISE 
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A PROFIT ET INCORPOREE A LA CONVENTION DE CHICAGO PAR UN 
AMENDEMENT AUX TERMESUQUEL LE BUT DE LA CONVENTION 
INDEPENDANTE POURRAIT ETRE ATTEINT PAR LES ORGANES DE 
L'OACI, UNE FOIS L’AMENDEMENT EN VIGUEUR. 

LE GOUVERNEMENT DES ETATS-UNIS EXPRIME DONC L'ESPOIR 
QU AUX REUNIONS DE ROME LE GOUVERNEMENT DE 
ETUDIERA LES PROPOSITIONS DECRITES PLUS HAUT COMME ETANT 
COMPLEMENTAIRES ET, PAR CONSEQUENT, ACCORDERA SON APPUI A 
L'ADOPTION SIMULTANEE D'UNE CONVENTION INDEPENDANTE EFFI- 
CACE PAR LA CONFERENCE DIPLOMATIQUE, ET DES AMENDEMENTS A 
LA CONVENTION DE CHICAGO DECRITS CI-DESSUS, PAR L'ASSEMBLEE 
EXTRAORDINAIRE. 

LE PROTOCOLE DEV ANT ETRE ANNEXE A LA CONVENTION DE LA 
HA YE SUIVANT LA PROPOSITI DE L'UNION SOVIETIQUE MENTION 
NEE CI-DESSUS EXIGERAIT, SOUS SA FORME ACTUELLE, L'EXTRADI- 
TION DE TOUS LES CONTREVENANTS, SANS EXCEPTION. SI CETTE 
PROPOSITION ETAIT MODIFIEE AFIN DE PREVOIR L'EXTRADITION 
EN TANT QUE MESURE CORRECTIVE PREFERENTIELLE TOUT EN PRE- 
SERVANT L'OPTION DE L'ACTION EN JUSTICE DANS LE CAS DE 
CERTAINES CATEGORIES DE PERSONNES, LES ETATS-UNIS SERAIENT 
DISPOSES A LA PRENDRE SERIEUSEMENT EN CONSIDERATION. ROGERS 
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DAKAR 
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